Articulo 116. Se considera informacion confidencial la que contiene datos personales concernientes a una persona identificada o identificable.

La informacién confidencial no estar4 sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a ella los titulares de la misma, sus

representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.
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Recurso de Revisién:
R.R.A.1./0187/2023/SICOM

Fundamento Proteccion de Datos Personales, Articulo 116 de la LGAIP.

Recurrente:

Sujeto Obligado: Instituto Estatal de
Educacion Puablica de Oaxaca.

Comisionada Ponente: Lcda. Xéchitl
Elizabeth Méndez Sanchez.

Oaxaca de Juarez, Oaxaca; veinticinco de mayo de dos mil veintitrés.

Visto el expediente del recurso de revision identificado con el numero
R.R.A.1./0187/2023/SICOM, en materia de acceso a la informacion publica,

Fundamento Proteccion de Datos Personales, Articulo 116 de la LGAIP.

interpuesto por , en lo sucesivo la parte recurrente, por
inconformidad con la respuesta a su solicitud de informacion por el Instituto Estatal
de Educacién Puablica de Oaxaca, en lo sucesivo el sujeto obligado, se procede

a dictar la presente resolucion, tomando en consideracion los siguientes:

Resultandos:

Primero. Solicitud de Informacion.

Con fecha diez de enero de dos mil veintitrés, el ahora parte recurrente realizé
al sujeto obligado solicitud de acceso a la informacién publica a través del
sistema electronico Sistema de Comunicacion con los Sujeto Obligados de la
Plataforma Nacional de transparencia (PNT); la cual quedo registrada con el folio

201190223000008, y, en la que se advierte requirio, lo siguiente:

“De la publicacion en Facebook de fecha 9 de diciembre del afio pasado,
Emilio Montero Perez, Director General del IEEPO, sefialé de manera publica
un tema de corrupcion en el IEEPO, sobre la adquisicion del seguro de
personal activo, a 5 dias de su vencimiento.

1. Solicito informe qué actos de corrupcion se detectaron acomparfiado de las
documentales publicas que lo acrediten.

3. Qué acciones ha implementado derivado de los actos de corrupcion que
sefalo.
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4. Qué mecanismos de transparencia y mejor servicio implementd derivado
de su publicacion y los actos de corrupcion que sefiala. Acompafiado de las
documentales que acrediten su dicho.” (Sic).

Segundo. Respuesta a la solicitud de informacion.

Con fecha veinticuatro de enero de dos mil veintitrés, el sujeto obligado dio
respuesta a la solicitud de informacion a través del sistema electronico Sistema de
Comunicacion con los Sujetos Obligados de la Plataforma Nacional de
Transparencia (PNT), mediante el oficio nimero IEEPO/UEyAI/0104/2023 de fecha
veinticuatro de enero de dos mil veintitrés, signado por el Ing. Mario Yasir Rosado
Cruz, Titular de la Unidad de Enlace y Acceso a la Informacion y de la Unidad de

Transparencia, sustancialmente en los siguientes términos:

OFICIO NUM.: IEEPO/UEyAI/0104/2023
ASUNTO: Respuesta al folio: 201190223000008

Oaxaca de Judrez, Oaxaca, a 24 de enero de 2023.

Fundamento Proteccin de Datos Personales, Articulo 116 de la LGAIP.

PRESENTE

En atencion a la solicitud de Acceso a la Informacion Padblica registrada en la Plataforma Macional de
Transparencia (PNT), con ndmero de folio al rubro anotade, y de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 1, 2, 7 fraccion |, 68, 71 fraccion VI de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacidn Pablica y

Buen Gobierno del Estado de Oaxaca; mediante la cual requiere la siguiente informacicn:

“De la publicacién en Facebook de fecha 9 de diciembre del afio pasado, Emilio Montero Perez, Director
General del IEEPO, sefiald de manera piblica un tema de corrupcion en el IEEPO, sobre la adquisicion del
seguro de personal activo, a 5 dias de su vencimiento. 1. Solicite informe qué actos de corrupcidn se
detectaron acompafiado de las documentales plblicas que lo acrediten. 3. Qué acciones ha implementado
_derhraclo de los actos de corrupcién que sefialé. 4. Qué mecanismos de transparencia y mejor servicio
Iimplementé derivado de su publicacién y los actos de corrupcidn gue sefiala. Acompafado de las

idocu mentales que acrediten su dicho. (Sic)”

Se informa que esta Unidad de Transparencia de este sujeto obligado requirié la informacidn peticionada por
lo que la Direccion de Servicios Juridicos mediante oficio ndmero IEEPO/DSI/LC/218/2023, remitid la

respuesta por lo que se informa que:
Es oportuno indicar que el medio referido por el solicitante de informacion (Facebook, publicacion de 9@
de diciembre del afio pasado), no cuenta con la naturaleza oficial, por ello, no obliga a este sujeto

obligado.

Mo obstante lo anterior, se brinda respuesta al punto 1, para ello se compafia al presente, la denuncia

presentada el 8 de diciembre al sujeto obligado, mediante la cual se hicieron del conocimiento del Titular

los hechos o circunstancias respectivas, que dan cuenta de presumibles actos de corrupcidn.
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Sin embargo, conforme al principio de legalidad, previsto por el articulo 16 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, la autoridad Gnicamente puede hacer lo que la ley le permite, en relacidn
con el articulo 126 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Pdblica y Buen Gobierno del

Estado de Oaxaca, que establece:

Articulo 126. Admitide lo solicitud de informocidn por el suwjeto obligade, la Unidad de
Tronsparencia gestionard al interior lo entrego de la informacidn y la turnord al dreo
competente, los sujetos sdlo estardn obligados a entregar la informacidn relativa a documentos
que se encuentren en sus archivos. La entrega de informacidn se dard por cumplida cuando se
pongan a disposicion de la o el solicitante para consulta los documentos en el sitio donde se
encuentren; o bien, mediante la expedicién de copios simples, certificadas o cualquier otro

medio.

Lo informocidn se proporcionard en el estado en que se encuentre en los archivos de los sujetos
obligados. La obligacidn no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme

al interés de la o el solicitante.

En el caso que la informacidn solicitada por lo persona va esté disponible al pdblico en medios
impresos, tales como libros, compendios, tripticos, archivos pablicos, en formatos electrénicos
disponibles mediante acceso remoto o en cualquier otra medio, se le hard saber por escrito la

Sfuente, el lugar y la forma en gque puede consultar, reproducir o adguirir dicha informacidn.

Para atender la presente solicitud de informacion en su contexto, en cuanto a los puntos 3 y 4,
unicamente es exigible otorgar la informacion “...en el estado en que se encuentre en los archivos de
los sujetos obligados. La obligacién no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla
conforme al interés de la o el solicitante ...”, por tanto, se informa gue dichos datos dependen del
proyecto que se encuentra en etapa de elaboracion y que habra de sustanciarse y/o soportarse con la
informacion que en su caso debera de solicitarse a las diferentes unidades administrativas involucradas,
en los presuntos actos de corrupcion denunciados. Maxime que la informacién a requerir a dichas areas,

al corresponder a un procedimiento administrative relativo a responsabilidades administrativas, por su

naturaleza, no debe ser divulgado previo a que exista una resolucién definitiva que resuelva dichos

procedimientos, emitido por la autoridad competente.

Sin perjuicio de lo anterior, respecto al numeral 3 y 4 sic, citado a continuacion:

3- Qué acciones ha implementado derivado de los actos de corrupcién que sefald.
4. Qué mecanismos de transparencia y mejor servicio implementé derivado de su publicacién y

los actos de corrupcion que sefiala. Acompafiado de los documentales que acrediten su dicho.

Se responde al punto 3, que las acciones implementadas derivado de los actos de corrupcién que sefialo,
es el inicio del proyecto de la obtencién y estudio por parte de esta Direccién de Servicios Juridicos, a
efecto de contar con informacién idénea y conducente que permita concretar las acciones pertinentes
ante las Autoridades Competentes en materia de responsabilidad, mismas que por su naturaleza tienen

el caracter de confidencialidad.
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Respecto al punto 4, en cuanto a los mecanismo de transparencia y mejor servicio que se han
implementado, se informa gue corresponden a obligaciones inherentes a la administracion de los
recursos publicos previstos en la propia normativa aplicable, que a saber corresponde a las establecidas
en la Ley General y Estatal en materia de Transparencia ¥ Rendicidn de Cuentas, por lo que estd expedito
el derecho de los ciudadanos de ejercer su derecho de acceso a la informacidn en el ejercicio de dichos
recursos, por lo cual son obligaciones publicas e inherentes de los servidores publicos, motivo por el cual
los mecanismos solicitados ya se encuentran previstos en la normativa aplicable. Maxime que el propio
Director General ha instruido a su personal el desempefiar sus atribuciones con arreglo a las premisas

de honestidad v transparencia, como se constata en redes sociales y que constituyen un hecho notorio:

- https:/fwww.facebook.com/100010193946358/posts,/ 185496247 1520200/ *flite=scwspnss&m

ibextid=gGGAFTME209al20L

=  https://www_ facebook.com/1000101935946358/posts/pfbid0pKKZjWaQsMxghtasen52vTibjn
sp2BgmPRyXt8hsNZMvDtehDkEcltnxy EASCoX6l,/ fapp=fbl

En consecuencia, y como se advierte del planteamiento del solicitante, en cuanto a que la presente
solicitud deriva de la propia declaracion vertida en redes sociales; en el cual nuestro Director General,
hace referencia a un posible acto de corrupcidn, se informa que dicha manifestacién tiene su origen
justamente en atender el interés colectivo de la sociedad, vertida en diferentes denuncias en redes
sociales y especificamente en la denuncia recibida el dia 8 de diciembre del 2022 en este Instituto, en la
cual se plantea la posible comision de irregularidades en la administracidn anterior, concretamente en

la adquisicion del segurco del personal activo.

Por dltimo, se le informa que, en caso de inconformidad con la respuesta otorgada a su peticion, podra
linterponer el Recurso de Revision, por si mismo o a traveés de su representante, ante el Organo Garante de
Acceso a la Informacidn Publica, Transparencia, Proteccion de Datos Personales y Buen Gobierno del Estado
de Oaxaca (OGAIPO); o bien, en esta Unidad de Transparencia, dentro de los quince dias siguientes a la
notificacion de la presente, lo anterior de conformidad con lo establecide por los articulos 1327, 138 y 139

‘de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacidn Puablica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca.

5in otro particular, reciba un cordial saludo.

Y

§_#IH ATENTAMENTE
M 2022-2028
UNIDAD DE
CLA
LEEPO. ol
b o 10 YASIR ROSADO CRUZ

TITULAR DE LA XNIDAD DE ENLACE ¥ ACCESO A LA INFORMACION
¥ DE LA UNIDAD DE TRANSPAREMNCIA

Como documento anexo, escrito de denuncia de fecha ocho de diciembre de dos
mil veintidds, dirigido al licenciado Emilio Montero Pérez, Director General del

Instituto Estatal de Educacion Publica de Oaxaca.

Tercero. Interposicién del Recurso de Revision.

Con fecha quince de febrero de dos mil veintitrés, la parte recurrente presento

recurso de revision a través del sistema electronico Sistema de Comunicacién con
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los Sujetos Obligados de la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT), en el que

manifestd en el rubro de motivo de la inconformidad, lo siguiente:

"Falta de respuesta. El sujeto obligado no da respuesta congruente, fundada y
motivada. El sujeto obligado dice en que las declaraciones realizadas por el C.
Emilio Montero Pérez en su caracter de Director General del IEEPO a través de su
cuenta de Facebook no son de naturaleza oficial, por ello no obliga a ese sujeto
obligado. Sin embargo, las manifestaciones realizadas por el servidor publico en
sus redes sociales por tratarse de contenido relacionado con motivo de su encargo,
y que hace bajo la investidura de Director General del IEEPO, vincula a ese sujeto
obligado por lo que debe responder de las conductas que le son atribuibles.

El sujeto obligado debe responder por las publicaciones del C. Emilio Montero
Pérez y demas contenidos compartidos a través de las redes sociales vinculados
directamente al ejercicio del servicio publico como titular del Instituto Estatal de
Educacion Publica de Oaxaca. Ademas, el sujeto obligado agrega una denuncia
gue supuestamente relaciona con la informacion solicitada, sin embargo en las
manifestaciones realizadas por el C. Emilio Montero Pérez en su caracter de
Director General del IEEPO, no se menciona que deriven de una denuncia
ciudadana sino que afirmo la existencia de corrupcion en la adquisicion del seguro
del personal activo, por lo que ahora debe rendir cuentas a la ciudadania de sus

declaraciones y hallazgos.

Al no dar respuesta a lo solicitado, no es aplicable el fundamento invocado acerca
del articulo 126 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca que dice que solo esta obligado a dar la
informacion en el estado en que se encuentre en los archivos de los sujetos
obligados y que su obligacion no comprende el procesamiento de la misma ni
presentarla confrome al interés del solicitante. Se solicita al 6rgano garante que
ordene al sujeto obligado entregar congruente y exhaustiva la informacién y la
misma no constituye informacién reservada. Dar vista al Organo Interno de Control
y a las instancias competentes de la negativa del sujeto obligado para dar

respuesta.” (Sic).

Cuarto. Admision del Recurso.

Con fundamento en los articulos 1, 2, 3, 74, 93 fracciéon |V inciso d, 97 fraccién I,
137 fraccion Xll, 139 fraccion |, 140, 142, 143, 147, fracciones II, llI, IV, V y VI, 148,

150 y 156 de la Ley de Trasparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen
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Gobierno del Estado de Oaxaca, mediante proveido de fecha veintiocho de
noviembre de dos mil veintidds, la Comisionada Instructora, a quien por turno le
correspondi6 conocer el presente asunto, tuvo por admitido el recurso de revision
radicado bajo el rubro R.R.A.1./0187/2023/SICOM, ordenando integrar el expediente
respectivo, mismo que puso a disposicion de las partes para que en el plazo de
siete dias habiles contados a partir del dia habil siguiente a aquel en el que se les
notificara dicho acuerdo, realizaran manifestaciones, ofrecieran pruebas vy

formularan alegatos.
Quinto. Alegatos del Sujeto Obligado.

Mediante acuerdo de fecha nueve de marzo de dos mil veintitrés, la Comisionada
Instructora, tuvo al sujeto obligado rindiendo informe en via de alegatos y ofreciendo
pruebas, el dia primero de marzo de dos mil veintitrés, dentro del plazo que le fue
otorgado en el acuerdo de fecha diecisiete de febrero de dos mil veintitrés, mismo
gue transcurrio del veintidés de febrero al dos de marzo del presente afio, toda vez
gue dicho acuerdo le fue notificado el dia veintiuno de febrero de dos mil veintitres,
a través del sistema electronico Sistema de Comunicaciones entre Organismos
Garantes y Sujetos Obligados de la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT),
como consta en la certificacion levantada por el Secretario de Acuerdos adscrito a
esta Ponencia de fecha uno de marzo de este afio; mediante oficio nimero
IEEPO/UEYAI/0269/2023 de fecha uno de marzo, signado por el Ing. Mario Yasir
Rosado Cruz, Titular de la Unidad de Enlace y Acceso a la Informacion y de la

Unidad de Transparencia, sustancialmente en los siguientes términos:

ALEGATOS

PRIMERC.- La inconformidad del peticionario expresada en el numero de Recurso de
Revision R.R.A.. 0187/2023/SICOM, es la siguiente:

“Falta de respuesta. El sujeto obligade no da respuesta congruente, fundada
motivada. El sujeto obligado dice en que las declaraciones realizadas por el C. Emilio
Montero Pérez en su caracter de Director General del IEEPO a través de su cuenta de
Facebook no son de naturaleza oficial, por ello no obliga a ese sujeto obligado. Sin
embargo, las manifestaciones realizadas por el servidor publico en sus redes sociales
por tratarse de contenido relacionado con motivo de su encargo, y que hace bajo la
investidura de Director General del IEEPQ, vincula a ese sujeto obligado por lo que debe
responder de las conductas que le son atribuibles. El sujeto obligado debe responder
por las publicaciones del C. Emilio Montero Pérez v demas contenidos cormpartidos a
través de las redes sociales vinculados directamente al ejercicio del servicio publico
como titular del Instituto Estatal de Educacién Puablica de Oaxaca. Ademas, el sujeto
obligado agrega una denuncia gque supuestamente relacicna con la informacion
solicitada, sin embargo, en las manifestaciones realizadas por el C. Emilic Montero
Pérez en su caracter de Director General del IEEPQO, no se menciona que deriven de
una denuncia ciudadana sino que afirmo la existencia de corrupcion en la adquisicién
del seguro del personal activo, por lo que ahora debe rendir cuentas a la ciudadania de
sus declaraciones vy hallazgos. Al no dar respuesta a lo solicitado, no es aplicable el
fundamenteo invocado acerca del articulo 126 de la Ley de Transparencia, Acceso a la

Informacion y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca que dice que solo esta obligado a
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dar la informacién en el estado en que se encuentre en los archivos de los sujetos
obligados y que su obligacion no comprende el procesamiento de la misma ni
presentarla confrorme al interés del solicitante, Se solicita al érgano garante que ordene
al sujeto obligado entregar congruente y exhaustiva la informacion y la misma no
constituye informacion reservada. Dar vista al Organo Interno de Control v a las

instancias competentes de la negativa del sujeto obligado para dar respuesta.” (Sic)

Il.- En relacion a la solicitud de informacion que nos ocupa, se hace de conocimiento
que mediante oficio nimero IEEPO/UEyYAI/0104/2023, emitido por esta Unidad de
Transparencia de este sujeto obligado el cual fue notificado al ahora recurrente con
fecha veinticuatro de enero de dos mil veintitrés, por medio electrénico a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia por ser el iUnico medio de comunicacién con el

peticionario y por el cual se remitid la respuesta al peticionario.

Siendo que al no satisfacer en su totalidad lo solicitado por el ahora recurrente
interpuso el recurse que nos ocupa, por lo que esta Unidad de Transparencia a través
del oficio numero IEEPO/UEYAI/0276/2023, corrid traslado del acuerdo de Admision de
fecha diecisiete de febrero del presente ano a la Direccidon de Servicios Juridicos de este
sujeto obligado, por lo gue mediante oficio nUmero IEEPO/DSJ/558/2023 dicha unidad

administrativa remitio su respuesta por lo que se informa que:

Primero.- El recurso de revision interpuesto por el ciudadano peticionario ahora

recurrente es improcedente, al sustentarse en una premisa erronea.

Efectivamente, de los argumentos formulados por el interesado hacen parecer
acreditada la procedencia de ese medio de impugnacion; sin embargo, se considera
que eso no es correcto, en virtud de que si bien el recurrente hace manifestaciones en
atencion a los razonamientos expuestos en la respuesta de la autoridad obligada, no
acredita en su caso de qué forma existe deficiencia o insuficiencia en la respuesta que
le fue otorgada.

De esta forma tenemos gque en el referido documento que contiene la respuesta
cuestionada se le hizo saber al peticionario las causas en virtud de las cuales no se podia
aportar la informacion en los términos en los que lo solicitaba, esto al indiciar
esencialmente la autoridad que se estaba en proceso de analizar la denuncia
formulada por diverso ciudadano vinculada a los hechos sefalados en las redes sociales
en las que el titular de la Direccidon General del Instituto Estatal de Educacién Puablica
(IEEPO), hipotéticamente hizo referencia a hechos con apariencia de corrupcién en lo

relativo al seguro de vida institucional para los empleados de tal instituto.

En consecuencia, si por lo que hace al recurso de revisiéon que interpone el ciudadano
interesado su procedencia se hace consistir en el supuesto contenido en la fraccién 11
del articulo 137 de la ley de Transparencia Acceso a la Informacién Publica y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca, que se refiere a la falta, deficiencia o insuficiencia de la
fundamentacién y/o motivaciéon de la respuesta, entonces para la procedencia de su
recurso de revision el interesado debid acreditar en su caso alguno de los referidos
supuestos; es decir, si efectivamente existié una ausencia de fundamentaciéon o
motivacion, o si estas fueron deficientes o insuficientes en funcidn de sus pretensiones,

lo que definitivamente el recurrente no cumple y por ende su recurso es improcedente.

Efectivamente, del analisis que se realice al oficio de respuesta a la solicitud de
informacion identificada con el numero de folio 201190223000008, se puede advertir
con claridad que el mismo, contrario a lo que estima el recurrente contiene una
fundamentacion y motivacién suficiente para poner en aptitud al gobernado de

enderezar una defensa adecuada en funcion de sus intereses.
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Asi tenermos, que en su caso y sin conceder, correspondia al interesado acreditar en
esta fase de recurso de revisién que esa fundamentacidon y motivacion es deficiente o
insuficiente, lo cual evidentemente no realiza el ahora recurrente, lo que provoca gue

SU recurso sea improcedente.

En wvinculacion a esto se confirma gue en estricto apego al principio de legalidad

deducido del articulo 16 de la Constituciédn Federal, esta autoridad invocd en la

respuesta dada al particular los preceptos ¥ ordenamientos legales, asi como las
circunstancias y razones por las cuales existia una imposibilidad de entregar la
informacion en los términos formulados por el ahora recurrente, de tal forma que habia
quedado claro el razonamiento sustancial en el gque se soportd la autoridad para

proceder en los terminos ocurridos.

Sustentan estas consideraciones el criterio contenido en las jurisprudencias que se

citan:

Registro digital: 175082

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Nowvena Epoca

Materigs(s). Comun

Tesis: l.40.A. J/43

Fuente: Semanario Judicial de lo Federacion y su Gaceta.
Tomo XX, Mayo de 2006, pdgina 1531

Tipo: Jurisprudencia

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL
DE LA GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN
EXPLICAR, JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA DEFENSA Y
COMUNICAR LA DECISION.

El contenido formal de la garantia de legalidad prevista en el
articufo 16 constitucional relativa o lo fundamentacicn v
motivacion tiene como propdsito primordial v ratio que el
Jjusticiable conozca el "para que” de la conducta de la
autoridad, lo gue se traduce en darle a conocer en detalle vy de
manera completa la esencia de todas las circunstancias y
condiciones que determinaron el acto de voluntad, de manera
gue sea evidente y muy claro para el afectado poder
cuestionar y controvertir el mérito de la decisian,
permitiendole una real v auténtica defensa. Por tanto, no
basta gue el acto de autoridad apenas observe una
mativacion pro forma pero de una manera incongruente,
insuficiente o Imprecisa, que impida la finalidad del
conocimienta, cormprobacion y defensa pertinente, ni es
vdlido exigirle una amplitud o gbundancia superflua, pues
es suficiente la expresién de lo estrictamente necesario
para explicar, justificar y posibilitar la defensa, asi como
para comunicar la decisién a efecto de que se considere
debidamente fundado y motivado, exponiendo los hechos
relevantes para decidir, citando la norma habilitante y un
argumento minimo pero suficiente para acreditar el

Bajo este contexto legal, tenemos que en la especie la contestacion que el particular
controvierte, cumple con el principio de legalidad, esto al haber posibilitado |a defensa
del particular a efecto de controvertir de forma destacada los fundamentos y motivos
en |los que se sustenta dicho acto, pues como se ha sefialado, el sujeto obligado dejé en
claro su razonamiento sustancial en el que soportd sus determinaciones, de ahi que se
estime gque en la emision de la repuesta cuestionada se cumple suficientemente con
la formalidad derivada del articulo 16 de la norma fundamental, tal como deriva del

criterio contenido en la jurisprudencia que se cita:
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Registro digital: 186310

Instancia: Tribunales Colegiodos de Circuito

Novena Epoca

Materias(s): Comun

Tesis: I.10.T. J/40

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta.
Tomo XV, Mayo de 2002, pagina 105]

Tipo: Jurisprudencia

MOTIVACION. SOLO SU OMISION TOTAL O LA QUE SEA TAN
IMPRECISA QUE NO DE ELEMENTOS PARA DEFENDERSE
DEL ACTO, DA LUGAR A LA CONCESION DEL AMPARO.
Cuando el articulo 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece la obligacién para las
autoridades de fundar y motivar sus actos, dicha obligacion
se satisface, desde el punto de vista formal, cuando se
expresan los numerales legales aplicables y los hechos que
hacen que el caso encaje en las hipdtesis normativas. Pero
para ello simplemente basta que quede claro el
razonamiento sustancial al respecto, sin que pueda exigirse
formalmente mayor amplitud o abundancia que Ila
expresion de lo estrictamente necesario para que de manera
sustancial se comprenda el argumento expresado. Sdlo la
omision total de motivacion, o la que sea tan imprecisa que
no dé elementos al afectado para defender sus derechos o
impugnar el razonamiento aducido por las autoridades,
podrd conducir a la concesion del amparo por falta formal de
motivacion y fundamentacion, lo que no acontece cuando la
autoridad  responsable sefala con precision  las
circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas que tenga en consideracion para absolver de lo
reclamado.

Frente a lo senalado, |los argumentos del recurrente son inoperantes al no controwvertir
de forma destacada los fundamentos y motivos de la respuesta otorgada por el sujeto
obligado.

Segundo.- Son inoperantes los argumentos del peticionario ahora recurrente en virtud

de que son ajenos a la materia de su solicitud primigenia.

Primeramente:
La solicitud inicial verso en lo siguiente:

Informe los actos de corrupcién detectados.

Acciones ejecutadas tocante a tales actos.

Mecanismos de transparencia y mejor servicio implementados,
derivados de tales actos.

Ahora, en el recurso de revision el solicitante ahora recurrente aduce esencialmente:

El sujeto obligado debe responder por sus publicaciones.

Debe rendir cuentas por sus declaraciones y hallazgos.

Por lo tanto, con base en estos elementos tenemos que la solicitud de informacion
tenia por objeto que se le informara los actos de corrupcion detectados, las acciones v
mecanismos empleados justamente por el conocimiento de tales actos; sin embargo,
en su recurso de revision varia esa peticion, luego que ahora en esta fase exige que el
sujeto obligado responda por sus publicaciones y rinda cuentas por sus
manifestaciones y hallazgos: lo que hace evidente que pretende variar la materia de la
peticion, pues en la solicitud inicial requeria que se le proporcionara la informacion
vinculada a hechos con apariencia de corrupcion; sin embargo en su recurso ahora
exige que el sujeto obligado se RESPONSABILICE de sus supuestas declaraciones
vertidas en un Mmedio no oficial de comunicacion, lo que denota evidentemente que se
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trata de dos situaciones totalmente distintas, luego que en 2| primer caso (solicitud
inicial) pide la entrega de informacion, mientras en el segundo supuesto (recurso de

revision) exige la realizacion de una accion por parte del sujeto obligado.

En este sentido, tenemos que son totalmente inoperantes los argumentos que formula
el ahora recurrente en virtud de gue parten de situaciones diferentes a la materia de
su solicitud inicial, de ahi que su recurso sea totalmente improcedente, esto con
fundamento en el articulo 154, fraccion Vil de la ley estatal de |la materia.

TERCERO.- De igual forma resultan inoperantes los argumentos de la parte ahora
recurrente en tanto expone:

El sujeto obligado dice en que las declaraciones realizadas por el C. Emilic Montero Pérez en su
caracter de Director General del IEEPO a través de su cuenta de Facebcok no son de naturaleza
oficial, por ello no obliga a ese sujeto obligado.

El argumentc de referencia es inoperante, pues no controvierte o desvirtaa la
naturaleza de las publicaciones realizadas en una red social, pues no se advierte
corresponda a un sitio electronico de naturaleza oficial, ya que el acceso a la misma, asi
como su origen, es de caracter particular, sin que se adviertan medidas de especificas

que permitan fijar la identidad de quien realiza uso de |a citada “red social”.

Sin embargo, las manifestaciones realizadas por el servidor piblico en sus redes sociales por
tratarse de contenido relacionado con motivo de su encargo, y que hace bajo la investidura de
Director General del IEEPO, vincula a ese sujeto obligado por lo que debe responder de las
conductas que le son atribuibles.

La recurrente pierde de wista que e| caracter de servidor publico, mno puede ir en
detrimento del derecho humano de la persona fisica, gque tiene o cuenta con

determinada funcidn en la administracian pablica.

Esto es, el derecho de la persona fisica a expresar librermente sus ideas, que conforrme

el avance de la sociedad, ha generado un espacio conocido como “redes sociales”, sin

que pueda limitarse que las consideracion en ellas vertidas pueda restringirse por el
hecho de contar con una actividad en la administraciéon publica, pues tampoco se
acredita por parte del recurrente que la publicacidn que refiere vy la cuenta en que fue

realizada, se haya abierto con v en funcién de |la actividad de personal del Instituto.

Como consecuencia de lo anterior, ¥ en referencia a lo indicado por la recurrente:

El sujeto obligado debe responder por las publicaciones del C. Emilio Monterao Pérezy demas
contenidos compartidos a través de las redes sociales vinculados directamente al ejercicio del
servicio publico como titular del Institute Estatal de Educacidn Pablica de Oaxaca.

Deben considerarse nuevamente inoperantes los argumentos, pues conforme la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica v Buen gobierno del Estado de

Caxaca 6 fracciones XWII, XXXl v XLI, que establecen:

Articulo 6. Ademas de las definiciones contenidas en el
articulo 3 de la Ley GCGeneral de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, para efectos de esta Ley, se entenderda
por:

XVil. Informacion: La contenida en los documentos que los
sujetos obligados generen, obtengan, adguieran,
transforrmen o conserven por cualquier titulo, o bien aquella
que por una obligacion legal deban generar;

XXXIl. Persona que realiza actos de aqutoridad: Es toda
aquella qgque, con independencia de su naturaleza formal,
dicta, ordena, ejecuta o trata de ejecutar el acto que creq,
modifique o extinga situaciones juridicas en forma unilateral
v obligatoria; u omita el acto que de realizarse crearia,
modificaria o extinguiria dichas situaciones juridicas;

XLl Sujetos obligados: Cualguier aqutoridad, organo y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legisiativo y Judicial,
organos autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
publicos, asi como, cualquier persona fisica, moral o sindicato
que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en los ambitos Estatal y municipal;
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Como se advierte de la primer fraccidn inserta, por informacidn debe entenderse “La

contenida en los documentos que los sujetos obligados generen, obtengan, adguieran,

transformen o conserven por cualquier titulo, o bien aquella gue por una obligacion

legal deban generar”.

Sin embargo, de la expresion que refiere el recurrente, no se desprende constituya un
documento, menos aun generado, obtenido, adquirido, transformado o conservado, o

bien gue por obligacion legal delba realizarse, por el sujeto obligado.

Asimismo debe entenderse que no todo acto de funcionario, debe forrmar parte de un
expediente vy por tanto constituir informacion publica, se dice lo anterior, yva que del
analisis a la fraccion XXIll transcrita, solo se entiende como acto de autoridad agquella
gue "dicta, ordena, ejecuta o trata de ejecutar el acto que crea, maodifigue o extinga
situaciones juridicas en forma unilateral v obligatoria; u omita el acto que de realizarse
crearia, modificaria o extinguiria dichas situaciones juridicas”, sin embargo, la
declaracidon o comentario que atribuye el titular de este sujeto obligado, o cumple con

dichos parametro, para atenderse por un acto de autoridad.

Se dice lo anterior, pues lo expresado mediante la aludida “red social”, no constituye un
acto gue crea, modifica o extingue situaciones juridicas en forrma unilateral w
obligatoria, como consecuencia, Nno constituye un acto estrictamente atribuido al

sujeto obligado.

Lo anterior se confirma con la obligacion de documentar por parte de los sujetos
obligados, aguella informacion a la gue en su caso pueden tener acceso |los

peticionarios, por lo cual resulta oportuno acudir al articulo 9 de la citada Ley:

Articulo 9. Los sujetos obligados deberdn documentar todo
acto gue se emita en ejercicio de las facultades expresas
que les otorguen los ordenamientos juridicos y demds
disposiciones aplicables, asi como en el ejercicio de
recursos publicos, debiendo sistematizar la informacicn.

Conforme lo anterior, la obligacién de documentar por parte del sujeto obligado, sélo
surge respecto de los actos de autoridad, que deben contener como requisitos o
caracteristicas las indicada en la aludida fraccion XXI|, pues sélo asi debe entenderse la
informacion publica, sin embargo, el mensaje en que el peticionario basa su solicitud,
Nno constituye un acto de tal caracter, pues por si, no crea o extingue de forma unilateral
situaciones juridicas, en consecuencia no surge la obligacién para el sujeto obligado de
documentaria, menos aun constituye informacién publica en los términos de la
legislacion en comento.

Cormo consecuencia, la recurrente parte de una premisa falsa no acredita, consistente
en que debe existir informacién adicional o diferente a la ya exhibida en momento de
atender la informacion sclicitada, ¥ no acreditada mediante elemento probatorio
alguno, como tampoco desvirtda que la informacion ministrada no corresponda a la
originalmente solicitada, pues incluso la manifestacion que refiere, no indica elemento

alguno gue permita adwvertir se sustenta en otra circunstancia.

En consecuencia, debe tenerse por atendida debidamente la solicitud de informacion
formulada originalmente por el hoy recurrente, siendo inoperante su solicitud de dar
visa al Organo Interno de Control o autoridades distintas, pues no tiene la competencia

para obligar a dar informacion que el recurrente presume, sin acreditar su existencia.
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. Por lo tanto se ha satisfecho la solicitud de informacion del peticionario, por lo que
el recurso debe SOBRESEERSE al estar completa la informacion solicitada y ser del
conocimiento pleno del solicitante, con fundamento en el articulo 155 fraccién IV de 1a
Ley de Transparencia Acceso a la Informacion Puablica y Buen Gobierno del Estado de

Oaxaca, que establece que:
“El Recurso sera sobreseido en los casos siguientes:

V. El sujeto obligado responsable del acto lo modifigue o revoque de tal manera

que el Recurso de Revision quede sin materia.”

PRUEBAS

Para constatar los hechos senalados con antelacidn, se ofrecen como pruebas:

a) Copia simple del nombramiento expedido a mi favor: Ing. Mario Yasir Rosado Cruz,
como Titular de la Unidad de Enlace y Acceso a la Informacion y de la Unidad de
Transparencia, emitido por el Lcdo. Emilio Montero Pérez, Director General del Instituto
Estatal de Educacion Publica de Oaxaca.

b) Oficio numero IEEPO/UEYAI/O276/2023, por medico del cual esta Unidad de
Transparencia, requirio a la Direccion de Servicios Juridicos nuevamente la informacién
peticionada.

c) Oficio numero |IEEPO/DSI/S58/2023, a travées del cual la Direccion de Servicios
Juridicos remite la informacién solicitada por el ahora recurrente para estar en

condiciones de proporcionarlia.

Asi mismo, se tuvo por precluido el derecho de la parte recurrente para que
formulara alegatos y ofreciera pruebas, dentro del plazo que le fue concedido en el
acuerdo de fecha diecisiete de febrero de dos mil veintitrés, mismo que transcurrio
del veintidos de febrero al dos de marzo del presente afio, toda vez que dicho
acuerdo le fue notificado el dia veintiuno de febrero del mismo afio, a traves del
sistema electronico Sistema de Comunicaciones entre Organismos Garantes y
Sujetos Obligados de la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT), como consta
en la certificacion levantada en esa fecha por el Secretario de Acuerdos adscrito a

esta Ponencia.

De igual manera, a efecto de garantizar el derecho de acceso a la informacién
publica y de mejor proveer, se ordend poner a la vista de la parte recurrente los
alegatos presentados por el sujeto obligado, para que dentro del plazo de tres dias
habiles contados a partir del dia siguiente a aquel en el que se le notificara el
acuerdo de fecha nueve de marzo del presente afio, manifestara lo que a sus
derechos conviniere, apercibida que en caso de no realizar manifestacion alguna
se tendria por precluido su derecho y se resolveria el presente asunto con las

constancias que obran en el expediente.
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Sexto. Suspensioén de plazos legales.

Mediante acuerdo OGAIPO/CG/024/2023 el Consejo General del Organo Garante
aprobd la suspension de plazos legales para la sustanciacion en los procedimientos
para la tramitacion de solicitudes de acceso a la informacién y/o proteccion de datos
personales, recursos de revision, quejas y denuncias, asi como, la publicacién y/o
actualizacion de las obligaciones de transparencia y la solventacion de la mismas
para el Sujeto Obligado, Instituto Estatal de Educacion Publica de Oaxaca, para los

dias veintidds y veintitrés de marzo del afio en curso.

Mediante acuerdo OGAIPO/CG/027/2023 el Consejo General del Organo Garante
aprobd la suspension de plazos legales para la sustanciacion en los procedimientos
para la tramitacion de solicitudes de acceso a la informacion y/o proteccion de datos
personales, recursos de revision, quejas y denuncias, asi como, la publicacion y/o
actualizacion de las obligaciones de transparencia y la solventacion de la mismas
para el Sujeto Obligado, Instituto Estatal de Educacion Publica de Oaxaca, con

efectos retroactivos del dia veintisiete al treinta y uno de marzo del afio en curso.
Séptimo. Cierre de Instruccion.

Mediante acuerdo de fecha once de abril de dos mil veintitrés, la Comisionada
Instructora, tuvo por concluido el derecho de la parte recurrente para manifestar lo
gue a su derecho conviniere respecto de los alegatos del sujeto obligado, sin que
la parte recurrente realizara manifestacion alguna, dentro del plazo que le fue
concedido en el acuerdo de fecha nueve de marzo del afio en curso, mismo que
transcurrio del catorce al dieciséis de marzo del presente afio, como consta en la
certificacion levantada por el Secretario de Acuerdos adscrito a esta ponencia en
fecha trece de marzo de dos mil veintitrés, por lo que, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 93 fraccion 1V inciso d), 97 fraccién VIl y 156 de la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de
Oaxaca; al no existir requerimientos, diligencias o tramites pendientes por
desahogar en el expediente, declar6 cerrado el periodo de instruccion,

ordenandose elaborar el proyecto de resolucién correspondiente; vy,
Considerando:
Primero. Competencia.

Este Organo Garante de Acceso a la Informacion Publica, Transparencia,
Proteccion de Datos Personales y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, es

competente para conocer y resolver el recurso de revisibn que nos ocupa,
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garantizar, promover y difundir el derecho de acceso a la informacion publica,
resolver sobre la negativa o defecto en las respuestas a las solicitudes de acceso
a la informacion publica, asi como suplir las deficiencias en los recursos
interpuestos por los particulares, lo anterior en términos de lo dispuesto en los
articulos 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 13 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos; 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos; 3 y 114 apartado C de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 1, 2, 3, 74, 93 fraccion 1V inciso d), 143,y 147
de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno del
Estado de Oaxaca,; 5 fraccién XXV, 8 fracciones IV, V y VI, del Reglamento Interno
y 8 fraccion Il del Reglamento del Recurso de Revisién, ambos del Organo
Garante; Decreto 2473, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado
de Oaxaca, el dia uno de junio del afilo dos mil veintiuno y Decreto numero 2582,
publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, el dia cuatro
de septiembre del afio dos mil veintiuno, decretos que fueron emitidos por la
Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca.

Segundo. Legitimacion.

El recurso de revision se hizo valer por la parte recurrente, quien presento solicitud
de informacion al sujeto obligado, el dia diez de enero de dos mil veintitrés,
interponiendo su medio de impugnacion el dia quince de febrero de dos mil
veintitrés, a través del sistema electronico de la Plataforma Nacional de
Transparencia (PNT), con motivo de la respuesta recaida a su solicitud de
informacion otorgada por el sujeto obligado, misma que le fue notificada el
veinticuatro de enero de dos mil veintitrés, por lo que el recurso de revision se
presentd en tiempo por parte legitimada de acuerdo a lo dispuesto en el articulo
139 fraccion 1, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién y Buen

Gobierno del Estado de Oaxaca.
Tercero. - Causales de Improcedenciay Sobreseimiento.

Este Consejo General realiza el estudio de las causales de improcedencia y
sobreseimiento del recurso de revision, establecidas en los articulos 154 y 155 de
la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del
Estado de Oaxaca, por tratarse de una cuestion de estudio preferente, atento a lo
establecido por la Jurisprudencia namero 940, publicada en la pagina 1538, de la
Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federaciéon 1917-1988,

gue a la letra sefala:
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“IMPROCEDENCIA: Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse
previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion de orden
publico en el juicio de garantias”.

Asi mismo, conforme a lo establecido en la tesis I.70.P.13 K, publicada en la pagina
1947, Tomo XXXI, mayo de 2010, Novena Epoca, del Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta, que a la letra refiere:

“IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS CAUSALES
RELATIVAS DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER
INSTANCIA, INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA PARTE
RECURRENTE Y DE QUE PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEJA
DEFICIENTE. Acorde con los preceptos 73, ultimo parrafo, 74, fraccion Ill y 91,
fraccion 1ll, de la Ley de Amparo, las causales de sobreseimiento, incluso las de
improcedencia, deben examinarse de oficio, sin importar que las partes las
aleguen o no y en cualquier instancia en que se encuentre el juicio, por ser éstas
de orden publico y de estudio preferente, sin que para ello sea obstaculo que se
trate de la parte respecto de la cual no proceda la suplencia de la queja deficiente,
pues son dos figuras distintas: el analisis oficioso de cuestiones de orden publico
y la suplencia de la queja. Lo anterior es asi, toda vez que, se reitera, el primero
de los preceptos, en el parrafo aludido, establece categéricamente que las
causales de improcedencia deben ser analizadas de oficio; imperativo éste que,
inclusive, estéa dirigido a los tribunales de segunda instancia de amparo, conforme
al dltimo numeral invocado que indica: "si consideran infundada la causa de
improcedencia ..."; esto es, con independencia de quién sea la parte recurrente,
ya que el legislador no sujeté dicho mandato a que fuera una, en lo especifico, la
promovente del recurso de revision para que procediera su estudio. En
consecuencia, dicho andlisis debe llevarse a cabo lo alegue o no alguna de las
partes actuantes en los agravios y con independencia a la obligacién que la citada
ley, en su articulo 76 Bis, otorgue respecto del derecho de que se supla la queja
deficiente, lo que es un tema distinto relativo al fondo del asunto.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo en revision 160/2009. 16 de octubre de 2009. Unanimidad de votos.
Ponente: Ricardo Ojeda Bohoérquez. Secretario: Jorge Antonio Salcedo
Gardurio”.

Ahora bien, previo al analisis de fondo del presente asunto, este Organo Garante
realizard un estudio oficioso respecto de las causales de improcedencia y

sobreseimiento, por tratarse de una cuestion de orden publico.

Al respecto, el articulo 154 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion

Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, establece lo siguiente:

“Articulo 154. El recurso sera desechado por improcedente:

l. Sea extemporaneo;
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Il Se esté tramitando, ante los tribunales competentes, algun
recurso o medio de defensa o impugnacion interpuesto por
el recurrente;

. No se actualice ninguna de las causales de procedencia del
Recurso de Revision establecidos en esta Ley;

V. No se haya desahogado la prevencion en los términos
establecidos en la presente ley;

V. Se impugne la veracidad de la informacion proporcionada;

VI. Se trate de una consulta, o

VIl La o el recurrente amplie su solicitud en el Recurso de

Revisién, Gnicamente respecto de los nuevos contenidos”™.

En este sentido, en relacion a la fraccion | del precepto legal invocado, de las
constancias que integran el expediente en que se actla, se tiene que el recurso de
revision fue presentado dentro del plazo de los quince dias siguientes contados a
partir de la notificacion de la respuesta a su solicitud de informacién, de acuerdo a
lo establecido en el articulo 139 fraccion | de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, no actualizandose

esta causal de improcedencia.

Referente a la fraccion Il del articulo mencionado, este Organo Garante no tiene
antecedente de la existencia de algun recurso o medio de impugnacion en tramite
ante los Tribunales del Poder Judicial Federal por la parte recurrente, por lo que,

tampoco se actualiza esta causal de improcedencia.

De igual forma, no se actualiza la causal de improcedencia establecida en la
fraccion 1l del referido precepto legal, pues se advierte que el agravio de la parte
recurrente se adecua a lo establecido en la fraccion Xl del articulo 137 de la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de
Oaxaca, que a la letra dice: “La falta, deficiencia o insuficiencia de la

fundamentacion y/o motivacion en la respuesta”.

Asimismo, de las constancias que obran en el expediente en que se actua, se
advierte que el recurso de revision cumplié con todos los requisitos establecidos en
el articulo 140 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca, razon por la cual en el presente caso no se previno
a la parte recurrente, con lo cual no se actualiza la causal de improcedencia

establecida en la fraccion IV del articulo 154 de la Ley de la materia.

Respecto a las fracciones V, VI y VIl del precepto legal invocado, en el caso
concreto, se advierte que la parte recurrente no impugné la veracidad de la
informacién, ni amplié su solicitud mediante el recurso de revisién y tampoco se
desprende que la solicitud constituya una consulta, por lo que, no se actualizan las

causales de improcedencia en cita.
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Por otra parte, las causales de sobreseimiento se encuentran previstas en el
articulo 155 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca, el cual establece:

“Articulo 155. El recurso sera sobreseido en los casos siguientes:

l. Por desistimiento expreso del recurrente;

1. Por fallecimiento de la o el recurrente, o tratandose de
persona moral, ésta se disuelva;

Il. Por conciliacion de las partes;

V. Cuando admitido el recurso sobrevenga una causal de
improcedencia, 0

V. El sujeto obligado responsable del acto lo modifique o
revoque de tal manera que el Recurso de Revisién quede
sin materia”.

En la especie, del andlisis realizado por este Organo Garante, a las constancias
gue integran el expediente en que se actua, se advierte que la parte recurrente no
se ha desistido (I); no se tiene constancia de que haya fallecido (Il); en el presente
caso no existe conciliacion de las partes (ll1); no se advirtié causal de improcedencia

alguna (1V) y no existe modificacion o revocacion del acto inicial (V).

Por ende, no se actualizan las causales de sobreseimiento y, en consecuencia,

resulta pertinente realizar el estudio de fondo sobre el caso que nos ocupa.

Cuarto. Estudio de Fondo.

Realizando un analisis a las constancias que integran el expediente en que se
actia, se desprende que la litis consiste en determinar si el sujeto obligado dio
respuesta conforme lo solicitado y, que se haya proporcionado de manera fundada
y motivada, para en su caso resolver si resulta procedente ordenar la entrega de la
informacioén en los términos solicitados por el recurrente, de conformidad con lo
dispuesto por la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen

Gobierno del Estado de Oaxaca.

Primeramente, es necesario sefialar que el articulo 6, Apartado A, fraccién I, de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece:

“Articulo 6.- La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada
o los derechos de terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el
derecho de réplica sera ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho
a la informacién sera garantizado por el Estado.
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Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi
como a buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por cualquier
medio de expresion.

El Estado garantizara el derecho de acceso a las tecnologias de la informacién y
comunicacion, asi como a los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones,
incluido el de banda ancha e internet. Para tales efectos, el Estado establecera
condiciones de competencia en la prestacion de dichos servicios.

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observara lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion y las
entidades federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, se
regiran por los siguientes principios y bases:

I.  Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
autobnomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal,
es publica y s6lo podra ser reservada temporalmente por razones de interés
publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de maxima
publicidad. Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive
del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinara
los supuestos especificos bajo los cuales procedera la declaracion de
inexistencia de la informacion”.

Por consiguiente, la informacion publica es todo conjunto de datos, documentos,
archivos, etc., derivado del ejercicio de una funcidén publica o por financiamiento
publico, en poder y bajo control de los entes publicos o privados, y que se encuentra
disponible a los particulares para su consulta. Caso contrario, la informacion privada
es inviolable y es materia de otro derecho del individuo que es el de la privacidad,
la cual compete sélo al que la produce o la posee. De ahi, que no se puede acceder
a la informacion privada de alguien si no mediare una orden judicial que asi lo

ordene, en cambio, la informacion publica esta al acceso de todos.

Asi entonces, para que sea procedente otorgar informacioén por medio del ejercicio
del derecho de acceso a la informacién publica, conforme a lo establecido en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 6, Apartado
A, fraccidn |, es requisito primordial que la misma obre en poder del sujeto obligado,
atendiendo a la premisa que la informacion publica es aquella que se encuentra en
posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los poderes
ejecutivo, legislativo y judicial, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos
y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que
reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal,

estatal y municipal, es publica y so6lo podra ser reservada temporalmente por
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razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes,
por lo tanto, para atribuirle la informacion a un sujeto obligado es requisito que dicha
informacién haya sido generada u obtenida conforme a las funciones legales que

su normatividad y demas ordenamientos le confieran.

Para mejor entendimiento resulta aplicable, la tesis del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXII, agosto de 2010, Segunda
Sala, p. 463, tesis: 2a. LXXXVII1/2010, IUS: 164032.

“INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN
POSESION DE CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y
ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE HAYA
OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE FUNCIONES DE DERECHO
PUBLICO.*Dentro de un Estado constitucional los representantes estan al servicio
de la sociedad y no ésta al servicio de los gobernantes, de donde se sigue la regla
general consistente en que los poderes publicos no estan autorizados para
mantener secretos y reservas frente a los ciudadanos en el ejercicio de las
funciones estatales que estan llamados a cumplir, salvo las excepciones previstas
en la ley, que operan cuando la revelacién de datos pueda afectar la intimidad, la
privacidad y la seguridad de las personas. En ese tenor, informacion publica es el
conjunto de datos de autoridades o particulares en posesién de cualquier
autoridad, entidad, 6érgano y organismo federal, estatal y municipal, obtenidos por
causa del ejercicio de funciones de derecho publico, considerando que en este
ambito de actuacion rige la obligacion de éstos de rendir cuentas y transparentar
sus acciones frente a la sociedad, en términos del articulo 60., fraccion |, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los
numerales 1, 2,4y 6 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pudblica Gubernamental.

Contradiccion de tesis 333/2009. Entre las sustentadas por el Tercer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito y el Décimo Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito. 11 de agosto de 2010.
Cinco votos. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretario: Fernando Silva
Garcia”.

Aunado a lo anterior, la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, en su articulo 6 fraccién XL, determina
gué es un sujeto obligado:

“Articulo 6.- Ademas de las definiciones contenidas en el articulo 3 de la Ley

General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, para efectos de
esta Ley, se entenderd por:

(..)

XL.- Sujetos obligados: Cualquier autoridad, 6rgano y organismo de los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como, cualquier persona fisica,

R.R.A.l./0187/2023/SICOM Pagina 19 de 31

2023: “ANO DE LA INTERCULTURALIDAD"




Almendros 122, Colonia Reforma,

OGAI p Oaxaca de Juarez, Oax., C.P. 68050

01(951) 5151180 | 5152321

' Organo Garante a la Informacién Publica INFOTEL 800 004 3247

e Datos Per

Transparencia i

Buen Gobierno del Estado de :)

sonales y

0 ocAIP Oaxaca | @ @0GAIP_Oaxaca

Of-Jo

moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en los ambitos Estatal y municipal (...)".

Ante ello, el Instituto Estatal de Educacién Publica de Oaxaca, se constituye como
sujeto obligado, que relne todas y cada de las cualidades que exige la Ley de la
materia para ser considerado como tal. Ademas de estar investido de personalidad
juridica y patrimonio propios, toda vez que recibe recursos publicos y como
consecuencia los ejerce y, por lo tanto, debe hacer publica la informacion que
posee, es decir, aquella que genere, obtenga, adquiera o transforme, debe ser
puesta a disposiciébn en los sistemas habilitados correspondientes para que

cualquier persona pueda acceder a ella.

Conforme a lo anterior, se advierte que el solicitante requirié al sujeto obligado en

su solicitud de informacion, lo siguiente:

“De la publicacion en Facebook de fecha 9 de diciembre del afio pasado,
Emilio Montero Perez, Director General del IEEPO, sefial6 de manera publica
un tema de corrupcion en el IEEPO, sobre la adquisicion del seguro de
personal activo, a 5 dias de su vencimiento.

1. Solicito informe qué actos de corrupcion se detectaron acomparfado de las
documentales publicas que lo acrediten.

3. Qué acciones ha implementado derivado de los actos de corrupcion que
sefalo.

4. Qué mecanismos de transparencia y mejor servicio implement6 derivado
de su publicacién y los actos de corrupcion que sefala. Acompafiado de las
documentales que acrediten su dicho”. Tal y como quedd detallado en el

Resultando Primero de la presente resolucion.

De lo expuesto en el Resultando Segundo de la presente resolucion, se desprende
gue el sujeto obligado otorgo respuesta a la solicitud de informacién, mediante el
oficio nimero IEEPO/UEYAI/0104/2023 de fecha veinticuatro de enero de dos mil
veintitrés, signado por el Ing. Mario Yasir Rosado Cruz, Titular de la Unidad de
Enlace y Acceso a la Informacion y de la Unidad de Transparencia, mediante el cual

informa lo siguiente:

...se brindarespuesta al punto 1, para ello se acompafia al presente, la denuncia
presentada el 8 de diciembre al sujeto obligado, mediante el cual se hicieron del
conocimiento del Titular los hechos o circunstancias respectivas, que dan cuenta
de presumibles actos de corrupcion.

Sin embargo, conforme al principio de legalidad, previsto por el articulo 16 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la autoridad Unicamente
puede hacer lo que la ley le permite, en relacion con el articulo 126 de la Ley de
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Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de
Oaxaca...

Para atender la presente solicitud de informacion en su contexto, en cuanto a los
puntos 3 y 4, unicamente es exigible otorgar la informacién “...en el estado en que
se encuentre en los archivos de los sujetos obligados. La obligacién no
comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al
interés de la o el solicitante...”, por tanto, se informa que dichos datos dependen
del proyecto que se encuentra en etapa de elaboracion y que habra de sustanciarse
ylo soportarse con la informacion que en su caso deberd de solicitarse a las
diferentes unidades administrativas involucradas, en los presuntos actos de
corrupcién denunciados, Maxime que la informacién a requerir a dichas areas al
corresponder a un procedimiento administrativo relativo a responsabilidades
administrativas, por su naturaleza, no debe ser divulgado previo a que exista una
resolucion definitiva que resuelva dichos procedimientos, emitido por la autoridad
competente.

Sin perjuicio de lo anterior, respecto al numeral 3 y 4 sic, citado a continuacion:

3- Qué acciones ha implementado derivado de los actos de corrupcién que sefiold,
4, Qué mecanismas de transparencia y mejor servicio implementd derivado de su publicacién y

los actos de corrupcion que sefiala. Acompaiado de las documentales que acrediten su dicho.

Se responde al punto 3, que las acciones implementadas derivado de los actos de corrupcion que seffald,
es el inicio del proyecto de la obtencion y estudio por parte de esta Direcclon de Servicios Juridicos, a
efecto de contar con informacién idénea y conducente que permita concretar las acciones pertinentes
ante las Autoridades Competentes en materia de responsabilidad, mismas que por su naturaleza tienen

el cardcter de confidencialidad.

Respecto al punto 4, en cuanto a los mecanismo de transparencia y mejor servicio que se han
implementado, se informa que corresponden a obligaciones inherentes a la administracion de los
recursos publicos previstos en la propia normativa aplicable, que a saber corresponde a las establecidas
en la Ley General y Estatal en materia de Transparencia y Rendicidn de Cuentas, por lo que esta expedito
el derecho de los ciudadanos de ejercer su derecho de acceso a la informacién en el ejercicio de dichos
recursos, por lo cual son obligaciones publicas e inherentes de los servidores publicos, motivo por el cual
los mecanismos solicitados ya se encuentran previstos en la normativa aplicable. Mixime que el propio
Director General ha instruido a su personal el desempenar sus atribuciones con arreglo a las premisas

de honestidad y transparencia, como se constata en redes sociales y que constituyen un hecho notorio:

« https://www facebook.com/100010193946358/posts/ 185496247 1520200/ lite=scwspnss&m

ibextid=pGGA4f7ME209a120L

+ https://www.facebook.com/100010193946358/posts/pfbidOpKKZjwQQsMxgMtas6n52vThjn
sp2BgmPRyXt8hsN2MvDt6hDkSc1tnxyEASCoXEl/ Papp=Thl
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En consecuencia, y como se advierte del planteamiento del solicitante, en cuanto a que la presente
solicitud deriva de la propia declaracidn vertida en redes sociales; en el cual nuestro Director General,
hace referencia a un posible acto de corrupcion, se informa que dicha manifestacién tlene su origen
justamente en atender el interés colectivo de la sociedad, vertida en diferentes denuncias en redes
sociales y especificamente en la denuncia recibida el dia 8 de diciembre del 2022 en este Instituto, en la
cual se plantea la posible comision de irregularidades en la administracidn anterior, concretamente en

la adquisicion del seguro del personal activo.

Inconforme con la respuesta la parte recurrente presento recurso de revision, en el
qgue manifestd en el motivo de inconformidad, lo siguiente: “Falta de respuesta. El
sujeto obligado no da respuesta congruente, fundada y motivada. El sujeto obligado
dice en que las declaraciones realizadas por el C. Emilio Montero Pérez en su caracter
de Director General del IEEPO a través de su cuenta de Facebook no son de naturaleza
oficial, por ello no obliga a ese sujeto obligado. Sin embargo, las manifestaciones
realizadas por el servidor publico en sus redes sociales por tratarse de contenido
relacionado con motivo de su encargo, y que hace bajo la investidura de Director General
del IEEPO, vincula a ese sujeto obligado por lo que debe responder de las conductas

gue le son atribuibles.

El sujeto obligado debe responder por las publicaciones del C. Emilio Montero Pérez y
demas contenidos compartidos a través de las redes sociales vinculados directamente
al ejercicio del servicio publico como titular del Instituto Estatal de Educacion Publica de
Oaxaca. Ademas, el sujeto obligado agrega una denuncia que supuestamente relaciona
con la informacion solicitada, sin embargo en las manifestaciones realizadas por el C.
Emilio Montero Pérez en su caracter de Director General del IEEPO, no se menciona que
deriven de una denuncia ciudadana sino que afirmé la existencia de corrupcion en la
adquisicion del seguro del personal activo, por lo que ahora debe rendir cuentas a la

ciudadania de sus declaraciones y hallazgos.

Al no dar respuesta a lo solicitado, no es aplicable el fundamento invocado acerca del
articulo 126 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion y Buen Gobierno del
Estado de Oaxaca que dice que solo esta obligado a dar la informacion en el estado en
qgue se encuentre en los archivos de los sujetos obligados y que su obligacion no
comprende el procesamiento de la misma ni presentarla confrome al interés del
solicitante. Se solicita al 6rgano garante que ordene al sujeto obligado entregar
congruente y exhaustiva la informacion y la misma no constituye informacion reservada.
Dar vista al Organo Interno de Control y a las instancias competentes de la negativa del

sujeto obligado para dar respuesta” (Sic).

El sujeto obligado al rendir su informe en via de alegatos, mediante oficio nimero
IEEPO/UEYAI/0269/2023 de fecha primero de marzo de dos mil veintitrés, signado

por el Ing. Mario Yasir Rosado Cruz, Titular de la Unidad de Enlace y Acceso a la
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Informacion y de la Unidad de Transparencia, realizé diversas manifestaciones en
relacién al recurso de revision interpuesto por la parte recurrente, en el sentido que
el recurso de revision interpuesto por el peticionario es improcedente al sustentarse
en una premisa errénea, esto porque en el oficio de respuesta a la solicitud se
puede advertir con claridad que contrario a lo que estima el recurrente contiene una
fundamentacién y motivacion suficiente para poner en aptitud al gobernado de
enderezar una defensa adecuada en funcion de sus intereses. Son inoperantes
virtud de que son ajenos a la materia de su solicitud primigenia, ahora exige que el
sujeto obligado responda por sus publicaciones y rinda cuentas por sus
manifestaciones y hallazgos; lo que hace evidente que pretende variar la materia
de la peticion.

Por otra parte, refiri6 que no todo acto de funcionario, debe formar parte de un
expediente y por tanto constituir informacion publica, y que se entiende como acto
de autoridad aquella que “dicta, ordena, ejecuta o trata de ejecutar el acto que crea,
modifiqgue o extinga situaciones juridicas en forma unilateral y obligatoria; u omita
el acto que de realizarse crearia, modificaria o extinguiria dichas situaciones
Juridicas”, pues lo expresado mediante la aludida “red social”, no constituye un acto
gue crea, modifica o extingue situaciones juridicas en forma unilateral y obligatoria,

COmMo consecuencia no constituye un acto estrictamente atribuido al sujeto obligado.
Asimismo, ofrecié como pruebas las siguientes:

a) Copia simple del nombramiento expedido a mi favor: Ing. Mario Yasir Rosado Cruz,
como Titular de la Unidad de Enlace y Acceso a la Informacién y de la Unidad de
Transparencia, emitido por el Ledo. Emilio Montero Pérez, Director General del Instituto
Estatal de Educacion Publica de Oaxaca.

b) Oficio numero |IEEPO/UEYAI/0276/2023, por medio del cual esta Unidad de
lransparencia, requirié a la Direccion de Servicios Juridicos nuevamente la informacién
peticionada

c) Oficio numero |IEEPO/DS]/558/2023, a través del cual la Direccidon de Servicios
Juridicos remite la informacion solicitada por el ahora recurrente para estar en

condiciones de proporcionarla.

Documentales a las que se les concede valor probatorio en términos de lo
dispuesto por el articulo 394 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado
de Oaxaca; sirve de apoyo la Tesis de Jurisprudencia emitida por el Poder Judicial

de la Federacion, que textualmente dice:

“Epoca: Novena Epoca
Registro: 200151
Instancia: Pleno
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Tipo de Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y Su Gaceta
Romo: I1I. Abril 1996

Materia(s): Civil Constitucional

Tesis: P. XLVII/96

Péagina: 125

PRUEBAS. SU VALORACION CONFORME A LAS REGLAS DE LA LOGICA
Y DE LA EXPERIENCIA, NO ES VIOLATORIA DEL ARTICULO 14
CONSTITUCIONAL (ARTiCULO 42 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS
CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL). El Cbdigo de Procedimientos
Civiles del Distrito Federal, al hablar de la valoracién las pruebas, sigue un
sistema de libre apreciacion en materia de valoracion probatoria estableciendo,
de manera expresa, en su articulo 402, que los medios de prueba aportados y
admitidos seran valorados en su conjunto por el juzgador, atendiendo a las
reglas de la logica y de la experiencia; y si bien es cierto que a garantia de
legalidad prevista en el articulo 14 Constitucional, preceptia que las
sentencias deben dictarse conforme a la letra de la ley o a su interpretacién
juridica, y a falta de ésta se fundaran en los principios generales del derecho,
no se viola esta garantia porque el juzgador valore las pruebas que le sean
aportadas atendiendo a las reglas de la légica y de la experiencia, pues el
propio precepto procesal le obliga a exponer los fundamentos de la valoracion
juridica realizada y de su decision.

Amparo directo en revision 565/95, Javier Soto Gonzalez. 10 de octubre de
1995. Unanimidad de once votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Angulano.
Secretaria: Luz Cueto Martinez.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el diecinueve de marzo en
curso, aprobd, con el numero XLVII/96, la tesis que antecede; y determiné que
la votacion es idonea para integrar tesis de jurisprudencia, México, Distrito
Federal, a diecinueve de marzo de mil novecientos noventa y seis”.

Bajo esta tesitura, se tiene que la Unidad de Transparencia en su respuesta inicial
a la solicitud de informacion, respecto a lo solicitado en el punto 1 proporcioné copia
del escrito de denuncia presentada por ciudadano diverso, el ocho de diciembre de
dos mil veintidds, dirigida al Director General del sujeto obligado, mediante el cual
hace del conocimiento de hechos o circunstancias respectivas, que dan cuenta de
presumibles actos de corrupcion; sin embargo, la respuesta no atiende lo
solicitado, esto, porque el particular solicito se le informara que actos de corrupciéon
se detectaron acompafado de las documentales publicas que lo acrediten, derivado
de que en la publicacion en Facebook de fecha 9 de diciembre del afio pasado,
Emilio Montero Pérez, Director General del IEEPO, sefialé de manera publica un
tema de corrupcion en el IEEPO, sobre la adquisicion del seguro de personal activo,

a 5 dias de su vencimiento.
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Por lo que, en respuesta al punto 3, informé que las acciones implementadas
derivado de los actos de corrupcion que sefiald, es el inicio del proyecto de la
obtencién y estudio por parte de la Direccién de Servicios Juridicos, a efecto de
contar con informacion idénea y conducente que permita concretar las acciones
pertinentes ante las Autoridades Competentes en materia de responsabilidad,
mismas que por su naturaleza tienen el caracter de confidencialidad; refiriendo
también que dichos datos dependen del proyecto que se encuentra en etapa de
elaboracion y que habra de sustanciarse y/o soportarse con la informacion que en
su caso deberd de solicitarse a las diferentes unidades administrativas
involucradas. Por lo tanto, toda vez que como accién implementada refirié el inicio
de un proyecto el cual se encuentra en etapa de elaboracion, dicha respuesta no
cumple a cabalidad lo solicitado por el particular, pues requiere conocer las
acciones implementadas derivado de los actos de corrupcion que sefiald, sin que

especificara las mismas.

En respuesta al punto 4, refirid6 que los mecanismos de transparencia y mejor
servicio que se han implementado, corresponden a obligaciones inherentes a la
administracion de los recursos publicos previstos en la propia normativa aplicable,
gue a saber corresponde a las establecidas en la Ley General y Estatal en materia
de Transparencia y Rendicion de Cuentas, por lo que esta expedito el derecho de
los ciudadanos de ejercer sus derecho de acceso a la informacion en el ejercicio de
dichos recursos, por lo cual son obligaciones publicas e inherentes de los
servidores publicos, motivo por el cual, los mecanismos solicitados ya se
encuentran previstos en la normativa aplicable. Maxime que el propio Director
General ha instruido a su personal el desempefar sus atribuciones con arreglo a
las premisas de honestidad y transparencia, como se constata en redes sociales y

gue constituyen un hecho notorio:

https://www.facebook.com/100010193946358/posts/1854962471520200/?flite=sc
wspnss&mibextid=gGG4f7M6209al20L

Enlace electronico que contiene lo siguiente:
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g Emilio Montero Pérez
5 de enero -

Hoy jueves, tomé protesta a mi amigo Mario Yaser Rosado Cruz como titular de la Unidad de Enlace y
Acceso a la Informacion, Unidad y Transparencia del IEEPO.

Las y los oaxaquefios merecen instituciones de gobierno que ofrezcan sus servicios bajo las premisas de
honestidad y transparencia, que son principios de la Cuarta Transformacion, tal como lo ha indicado
nuestro gobernador Salomon Jara Cruz.

#SomosuUnPuebloTransformandoSuHistoria

a'_l‘v. E-8

https://www.facebook.com/100010193946358/posts/pfbidOpKKZWOQOsMxgMta56
n52vTfbjnsp2BamPRyXt8hsN2MvDt6hDk8c1litnxyEA5CoX6l/?app=fbl

Enlace electrénico que remite a lo siguiente:

Correo electronico o teléfono  Contrasefia

fa ce boo k Registrarte ] _ Iniciar sesién

n Debes iniciar sesién para continuar.

Inicia sesion en Facebook

Correo electroénico o teléfono

Contrasefia

Iniciar sesion

£0lvidaste tu cuenta?

Sin embargo, dicha respuesta no se apega al caso concreto, en razén de que no
es clara en cuanto a qué mecanismos de transparencia y mejor servicio implemento

derivado de su publicacion y los actos de corrupcion que sefialé.

Por consiguiente, si bien es cierto, el sujeto obligado emitié una respuesta en la que
funda y motiva sus argumentos para atender los planteamientos realizados en los
puntos 3 y 4 de la solicitud de informacién, también lo es, que no se encuentra
apegada a los principios de congruencia y exhaustividad que rigen en materia de
acceso a la informacién, pues para dar un correcto acceso a este derecho, la

congruencia implica que exista concordancia entre el requerimiento formulado por
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el particular y la respuesta proporcionada por el sujeto obligado; mientras que la
exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera expresamente a cada uno de
los puntos solicitados, como lo establece el criterio numero 02/17, emitido por el
Consejo General del Instituto Nacional de Acceso a la Informacion Publica y

Protecciéon de Datos Personales:

"Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de
acceso a la informacion. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pudblica, en términos de su articulo 7;
todo acto administrativo debe cumplir con los principios de congruencia y
exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la
congruencia implica que exista concordancia entre el requerimiento formulado por
el particular y la respuesta proporcionada por el sujeto obligado, mientras que /la
exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera expresamente a cada uno
de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados cumplirén con los
principios de congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que emitan
guarden una relacion Ilogica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y
expresa, cada uno de los contenidos de informacion.”

Ahora bien, el Titular de la unidad de transparencia del sujeto obligado en respuesta
a la solicitud sefialé que la publicacion referida por el solicitante no cuenta con la

naturaleza oficial, por ello, no obliga a ese sujeto obligado.

Al respecto, cabe hacer mencion que, ante la apertura de perfiles y cuentas de
servidores publicos en las redes sociales abiertas al publico y en las que cualquier
ciudadano puede acceder, a través de la cuales, publican actividades realizadas en
el ejercicio de las facultades, funciones, atribuciones y competencias de los sujetos
obligados o de sus servidores publicos e integrantes, va abriendo nuevos canales
de comunicacion con los ciudadanos y extendiendo con ello la transparencia,
rendicion de cuentas y la participacion ciudadana, por lo que, podrian considerarse
gue las redes sociales bajo este esquema, pueden llegar a constituirse como

instrumentos de divulgacion de informacién oficial y/o publica.

Por consiguiente, resulta dable que el sujeto obligado modifique su respuesta, y
proporcione la informacion requerida en la solicitud, cumpliendo con los
principios de Congruencia y exhaustividad, misma que atendiendo a la
naturaleza de la informacién no puede estar sujeta a una clasificacion de reserva
por estar relacionada con actos de corrupcion, conforme lo establecido en el articulo
56 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno

del Estado de Oaxaca, en relacion con lo establecido por el numeral trigésimo
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séptimo fraccion 11l de los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacién, asi como para la elaboracion de versiones

publicas, que a la letra establecen:

Articulo 56. No podra clasificarse como informacién reservada aquella relacionada con la
investigacion de violaciones graves de derechos humanos o delitos de lesa humanidad, o aquella
gue se trate de informacion relacionada con actos de corrupcién, de acuerdo con las Leyes
aplicables.

Trigésimo séptimo. No podra invocarse el caracter de reservado de la

infermacion cuando:

Il. Se trate de informacién relacionada con actos de corrupcién. Lo anterior,
en funcidn del uso o aprovechamiento indebido y excesivo de las
facultades, funciones y competencias, en beneficio propio o de un tercero,
por parte de un servidor publico o de otra persona que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal,
estatal y municipal, y de acuerdo con las leyes aplicables y los tratados
internacionalesratificados por el Estado mexicano.

Quinto. Decision.

Por lo expuesto, con fundamento en lo previsto por el articulo 152 fraccion Il1, de la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado
de Oaxaca, este Consejo General considera parcialmente fundado el motivo de
inconformidad expresado por la parte recurrente, en consecuencia, se ordena al
sujeto obligado modificar su respuesta a efecto de proporcionar la informacién

requerida en la solicitud de informacion.
Sexto. Plazo para el Cumplimiento.

Esta resolucion debera ser cumplida por el sujeto obligado dentro del plazo de
diez dias habiles, contados a partir del dia en que surta efectos su notificacion,
conforme a lo dispuesto por los articulos 151, 153 fraccion IV y 156 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de
Oaxaca; asi mismo, conforme a lo establecido por el articulo 157 de la Ley en
cita, dentro de los tres dias habiles siguientes a aquél en que dé cumplimiento
a ésta, debera informar a este Organo Garante sobre ese acto, anexando copia

del documento realizado, a efecto de que se corrobore tal hecho.

Séptimo. Medidas para el cumplimiento.

Para el caso de incumplimiento a la presente resolucion por parte del sujeto

obligado dentro de los plazos establecidos, se faculta a la Secretaria General de
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Acuerdos de éste Organo Garante, para que conmine su cumplimiento en
términos de los articulos 157 tercer parrafo, de la Ley de Transparencia, Acceso
a la Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, apercibido de
gue en caso de persistir el incumplimiento se aplicaran las medidas previstas en
los articulos 166 y 167 de la misma Ley en comento; para el caso de que
agotadas las medidas de apremio persista el incumplimiento a la presente
Resolucion, se estara a lo establecido en los articulos 175y 178 de la Ley Local

de la materia.

Octavo. Proteccion de Datos Personales.

Para el caso de que la informacion se ordené entregar contenga datos personales
gue para su divulgacién necesiten el consentimiento de su titular, el sujeto obligado
debera adoptar las medidas necesarias a efecto de salvaguardarlos, en términos
de lo dispuesto por los articulos 6, 11, 13 y 24 de la Ley de Proteccion de Datos

Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Oaxaca.
Noveno. Version Publica.

En virtud de que en las actuaciones del presente recurso de revision no obra
constancia alguna en la que conste el consentimiento de la recurrente para hacer
publicos sus datos personales, hagase de su conocimiento, que una vez que cause
ejecutoria la presente resolucion, estara a disposicion del publico el expediente
para su consulta cuando lo soliciten y de conformidad con el procedimiento
de acceso a la informacion establecido en la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, para lo cual deberan
generarse versiones publicas de las constancias a las cuales se otorgue acceso en
términos de lo dispuesto por los articulos 111 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, y 6, 11, 13 y 24 de la Ley de Proteccion de

Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Oaxaca.
Por lo anteriormente expuesto y fundado se:
Resuelve:

Primero. - Este Consejo General del Organo Garante de Acceso a la Informacion
Pdblica, Transparencia, Proteccion de Datos Personales y Buen Gobierno del
Estado de Oaxaca, es competente para conocer y resolver el recurso de revision

gue nos ocupa, en términos del Considerando Primero de esta Resolucion.

Segundo. Con fundamento en lo previsto por el articulo 152 fraccion lll, de la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de

Oaxaca, este Consejo General considera parcialmente fundado el motivo de
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inconformidad expresado por la parte recurrente, en consecuencia, se ordena al
sujeto obligado modificar su respuesta a efecto de proporcionar la informacion

requerida en la solicitud de informacion.

Tercero. Con fundamento en el 153 fraccién IV de la Ley de Transparencia, Acceso
a la Informacién Pudblica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca; esta resolucion
deber& ser cumplida por el sujeto obligado dentro del plazo de diez dias habiles,
contados a partir en que surta sus efectos su notificacion, y conforme a lo dispuesto
por el articulo 157 de la Ley en cita, dentro de los tres dias habiles siguientes a
aquél en que dé cumplimiento a ésta, debera informar a este Organo Garante sobre
ese acto, anexando copia del documento realizado, a efecto de que se corrobore
tal hecho.

Cuarto. Para el caso de incumplimiento a la presente resolucion por parte del sujeto
obligado dentro de los plazos establecidos, se faculta a la Secretaria General de
Acuerdos de éste Organo Garante, para que conmine su cumplimiento en términos
de los articulos 157 tercer parrafo, de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, apercibido de que en
caso de persistir el incumplimiento se aplicaran las medidas previstas en los
articulos 166 y 167 de la misma Ley en comento; para el caso de que agotadas las
medidas de apremio persista el incumplimiento a la presente Resolucion, se estara

a lo establecido en los articulos 175y 178 de la Ley Local de la materia.

Quinto. Protéjanse los datos personales en términos de los Considerandos Octavo

y Noveno de la presente resolucion.
Sexto. Notifiquese la presente resolucion a la parte recurrente y al sujeto obligado.

Séptimo. Una vez cumplida la presente resoluciéon, archivese como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi lo resolvio el Consejo General del Organo Garante de Acceso a la Informacién
Plblica, Transparencia, Proteccion de Datos Personales y Buen Gobierno del
Estado de Oaxaca, asistidos del Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y

da fe. Conste.
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Comisionado Presidente

Licdo. Josué Solana Salmoran

Comisionada Ponente Comisionada
Licda. Xochitl Elizabeth Méndez Sanchez Licda. Claudia Ivette Soto Pineda
Comisionada Comisionado
Licda. Maria Tanivet Ramos Reyes Mtro. José Luis Echeverria Morales

Secretario General de Acuerdos

Licdo. Luis Alberto Pavon Mercado

Las presentes firmas corresponden a la Resolucién del Recurso de Revision R.R.A.1/0187/2023/SICOM
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